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Ministrow jest: |
p- W. Skalmowski, tel. 694 6990, e-mail: wskalmow@kprm.gov.pl i

(-) M. Hirszel - Sekretarz stalego komitetu Rady Ministrow

W nawiazaniu do ustalen Komitetu Stalego Rady Ministréw z dnia 6 czerwca 2013 r.,
w zalaczeniu ponownie uprzejmie przedstawiam projekt zatozer do projektu ustawy o zmianie
ustawy — Prawo budowlane w wersji uzgodnionej w trybie roboczym z Rzadowym Centrum
Legislacji.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, iz przedmiotowy projekt zostal rozszezzony
o0 szczegdlowy opis zmian w zakresie punktu 3.1 — wprowadzenie dla jednorodzinnych
budynkéw mieszkalnych trybu zgloszenia, do ktérego dolaczony jest projekt budowlany.
Ponadto dodano rozwigzania dotyczace informowania wiascicieli nieruchomosci sasiednich o
planowanym zamierzeniu budowlanym. Zgodnie z zleceniami KRM projekt zalozen
uzupelniono réwniez w zakresie rozwiazan proceduralnych, zapewniajacych wilascicielom
nieruchomosci sasiednich mozliwo$é uwzglednienia ich interesow prawnych, przewidujac w
tym zakresie rowniez kontrole sagdowo-administracyjna.

Omoéwiono réwniez sposob stosowania obecnie obowiagzujacych przepisow w
stosunku do nowego trybu realizacji inwestycji oraz wprowadzono mozliwo$¢ uzyskania
przez inwestora za§wiadczenia o braku sprzeciwu organu w kwestii ztozonego przez niego
zgloszenia.

Prezentowany projekt uwzglédnia rowniez uwagi Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego oraz Ministra Spraw Wewngtrznych, zgodnie z ustaleniami KRM.

Ponadto - zgodnie z sugestiami RCL - w projekcie dokonano zmian w zakiesie

omoéwienia kwestii dotyczacej aktéw wykonawczych, ktore quq musialy zosta¢ zmienione
wskutek przyjecia projektu ustawy.

Z powazaniem,
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Projekt z dnia 14 czerweca 2013 r. -

Projekt zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy
- Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw

A. Proces budowlany pod rzgdami ustawy — Prawo budowlane

Obowigzujgca od 1994 r. ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r.
Nr 243, poz. 1623, z p6zn. zm.) powszechnie uwazana jest za regulacje w niewystarczajgcym
stopniu spetniajgcg swojg podstawows funkcje, jaka jest stworzenie ram prawnych dla procesu
inwestycyjnego w budownictwie. Ustawa podlegata licznym nowelizacjom, ktére sprawity, ze jest
ona obecnie nieczytelna i powoduje liczne rozbieznosci w praktyce jej stosowania. Utrudnienia
zwigzane z inwestowaniem w Polsce sygnalizowane sg przez licznych interesariuszy tego
procesu, takich jak przedsiebiorcy, samorzady i organizacie zawodowe, praktycy procesu
budowlanego. Wskazujg oni, Ze proces inwestycyjny w Polsce charakteryzuje sie zbyt wieloma
procedurami, jest nadmiernie czasochfonny, rozbity pomiedzy wielu gospodarzy licznych
postgpowan administracyjnych oraz powoduje niskg pewnosé prawng inwestora.

W ostatnim czasie wystgpienia w tym zakresie skierowat m.in. Business Centre Club,
wskazujgc we wnioskach z debaty ,Ratujmy polskie budownictwo” na potrzebe zmian w Prawie
budowlanym obejmujacych:

— dostosowanie stopnia ztozonosci procedur do rodzaju obiektu budowlanego:
— uproszczenie dokumentaciji projekiowej, szczegoélnie dla budynkdw jednorodzinnych;
- skrocenie czasu uzyskiwania pozwolenia na budowe.

Takze Francuska Izba Przemystowo-Handlowa w Bialej Ksiedze 2012, dotyczacej
warunkow prowadzenia w Polsce dziatalno$ci gospodarczej, wskazata na problem przediuzajgcych
sie procedur prowadzacych do uzyskania pozwolenia na budowe.

W roku 2011 w Polsce udziat budownictwa w Produkcie Krajowym Brutto wynosit 6.9%
(105.542 min =z ) Ponadto zatrudnienie w budownictwie wyniosto w tym samym 2011 roku
706.600 osob, co w pordwnaniu z rokiem 2005 stanowi wzrost o okolo 30%.° Nie ulega
watpliwosci, ze rynek budowlany stanowi istotng cze$é gospodarki, zas pewnosé prawna inwestora
i dziatanie w przyjaznym $rodowisku administracyjnym wplywa na podejmowanie decyzji w
przedmiocie umiejscowienia w Polsce inwestycji budowlanych (zwtaszcza w obliczu konkurencji ze
strony innych panstw UE).

Pomimo niezwykle istotnej roli, jakg sektor budowlany odgrywa w gospodarce oraz w
rozwoju gospodarczym, ramy prawne inwestowania oceniane sg powszechnie jako czynnik
utrudniajacy prowadzenie w tym zakresie dziatalno$ci gospodarczej lub inwestycji publicznych.
Symbolicznym odzwierciedleniem jakosci regulacji jest miejsce Polski w rankingu Doing Business
prowadzonym przez Bank Swiatowy. W raporcie Doing Business 2013 Polska zajmuje 161 miejsce
na 185 badanych parnistw w kategorii ,Pozwolenie na budowe” ® (ogdlny wynik Polski w tym
raporcie, uwzgledniajgce wszystkie badane kategorie, to 55 miejsce na 185 panstw, w poréwnaniu
z miejscem 74 w raporcie Doing Business 2012).

Zrodio Maty rocznik statystyczny Polski 2012, GUS.

Zrodio jw.

* Spadek o 4 migjsca w porownaniu z rokiem 2012. W przypadku braku dziatan reformujgcych system inwestycyjny
mozliwy jest dalszy spadek z uwagi na postepy innych panstw.



Zalozenia projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niekiérych innych ustaw s.2/16

Ruch budowlany w Polsce ostatnich latach ksztattowat sie nastepujqco4:

Obiekty budowlane

Y 2011 2010 2009 2008 2007 2006
ogotem
Wydare docyde o 221.033 | 217.694 | 212279 | 233.386 | 230.138 | 203.647
pozwoleniu na budowe
Clblskly patanasla 149.731 | 146.028 | 142.850 | 168.804 | 164.420 | 139.978
uzytkowania
Budynki ogolem 2011 2010 2009 2008 2007 2006
Wyelane Ragyaes 136,616 | 137.183 | 133.187 | 149.720 | 149.567 | 118.130
pozwoleniu na budowe
QRlekly oudane 0o 108.678 | 106.380 | 104.977 | 129.589 | 114.892 | 97.105
uzytkowania
Budynkd przemysiowe | 2011 2010 2009 2008 2007 2006
magazynowe
Wydane decyzje o

: 5.448 5.349 5.220 6.200 6.911 8.158

pozwoleniu na budowe
Qbiaklyeadane do 5.508 5161 5.372 6.662 7.068 6.742
uzytkowania
ol il D 2011 2010 2009 2008 2007 2006

jednorodzinne
Wydane decyzje o
pozwoleniu na budowe
Obiekty oddane do
uzytkowania

96.186 97.847 96.032 1092.119 104.757 74.637

75.075 73.255 72.050 87.609 73.058 61.301

Préba odpowiedzi na problemy procesu budowlanego byt projekt komisji ,Przyjazne
Panstwo”, zaktadajgcy daleko idacg deregulacje procedury budowlanej. Projekt ten zostat
zaskarzony do Trybunatu Konstytucyjnego, ktory stwierdzit niezgodno$¢ proponowanych
rozwigzan z Konstytucjg (sprawa Kp 7/09). Jednoczesénie Trybunat wskazat mozliwy zakres zmian
w Prawie budowlanym, uwzgledniajgcy role panstwa w zabezpieczeniu praw oséb trzecich.
Przedtozony projekt zatozeh uwzglednia te wytyczne.

Nalezy réwniez wskazaé, ze obecnie trwajg prace Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Budowlanego, utworzonej na mocy rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 10 fipca 2012 r. w
sprawie utworzenia, organizacji i trybu dziatania Komisji Kodyfikacyjnef Prawa Budowlanego (Dz.
U. poz. 856), ktdrej gtdwnym zadaniem jest opracowanie przepiséw rangi ustawowej regulujacych
w sposéb kompleksowy proces inwestycyjno-budowlany. Prace Komisji obejma takze, co
postulowato wiele srodowisk, reforme przepiséw z zakresu lokalnego planowania przestrzennego,
decyzji srodowiskowych oraz inne obszary zwigzane z inwestowaniem w budownictwie (podziaty i
scalenia gruntéw). Przewidywany termin przedstawienia przez Komisje wynikéw prac to listopad
2014 r.

Zmiany proponowane w projekcie zatozen wejdg w zycie w IV kwartale 2013 r., co pozwoli
na uzyskanie efekidéw regulacji w tym samym roku.

Czasochltonnosc¢ i obciazenia regulacyjne procesu budowlanego
aj metodyka Doing Business — budowa hali magazynowej

Jednym ze sposobdw oceny czasochionnosci i ztozonosci proceduralnej procesu
budowlanego sg wyniki corocznego raportu Doing Business, opracowywanego przez Bank
Swiatowy. Raport ten poréwnuje gospodarki 185 panstw, biorgc pod uwage wybrane aspekty
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w tym uzyskiwanie pozwolenia na budowe typowej hali

4 Zrodio: Badanie .Ruth budowlany w Polsce” przeprowadzane przez Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego.
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magazynowej (standarised warehouse). Dane zawarte w wynikach raportu nie odnoszg sie jedynie
do brzmienia przepisow, lecz wskazujg na prakiyke ich stosowania, wynikajacg z opinii
uczestnikdbw procesu inwestycyjno-budowlanego wypetniajgcych ankiety. Zgodnie z przyjetg przez
autoréw raportu Doing Business metodykg, proces budowlany w odniesieniu do inwestycii
polega}acej'na budowie hali magazynowe] przedstawia sie w Polsce nastepujgco:

Etap procesu Czas (dni)  Liczba procedur
I. Przygotowanie do ztoZenia wniosku o pozwolenie 29 9
na budowe (uzgodnienia projektu itd.). B
Il. Postepowanie administracyjne w przedmiocie 180 1
wydania decyzji 0 pozwoleniu na budowe
Il Czynnoéci od uzyskania decyzji ostatecznej do
momentu ztoZenia wniosku © pozwolenie na i7 17
uzytkowanie
IV. Postepowanie od momentu zioZenia wniosku o
pozwolenie na uzytkowanie do przystapienia do 75 2
uzytkowania obiektu
tacznie 301 29

Jak wskazano wyzej, raport Doing Business nie odnosi sie do brzmienia przepiséw, ale do
ich stosowania, stad najwazniejsza procedura - uzyskanie pozwolenia na budowe, kidra zgodnie z
Kodeksem postepowania administracyjnego powinna trwaé do 30 dni (do 60 dni w sprawach
zlozonych) - zajmuje w ocenie respondentow raportu 180 dni. Jak wskazuje komentarz autorow
raportu:

,Czas przewidziany prawem na wydanie decyzji w przedmiocie pozwolenia na budoweg (o
65 dni, lecz przepis art. 35 ust. 3 Kpa przewiduje termin 60 dni na zafatwienie sprawy ztoZzonej.
[uwaga: jest to bigd autoréw raportu — w rzeczywisto$ci termin ten wynosi 30 dni lub 60 dni w
przypadku sprawy ztozonej, zas po 65 dniach nalficzana jest kara administracyjna wobec organu]
Mimo to, organy administracji czesto zalatwiajg sprawe przez kilka miesiecy, Zgdajgc w tym czasie
(wielu) nowych dokumentéw i wyjasnienn od wnioskodawcy, zawieszajgc w tym czasie
postepowanie do czasu ich dostarczenia. Formalnie czas na uprawomochienie decyzji wynosi 14
dni od dnia doreczenia stronom, jednak w prakiyce inwestor powinien oczekiwac, Ze inne strony,
lakie jak sgsiedzi i organizacje ekologiczne, bedg wnosic odwofania od decyzji. Sprawy
odwofawcze mogg potrwac kitka lat. Zatem, wydanie decyzji w przedmiocie pozwolenia na budowe
moze trwac od 60 dni (zgodnie z brzmieniem przepisow) do jednego roku (w praktyce), zas
uprawomocnienie decyzji od 14 dni (w przypadku gdy nie wniesiono odwotan) do czterech lat (gdy
odwotania wniesiono). Decyzja o pozwoleniu na budowe [w ocenie wypetniajgcych ankiety] prawie
nigdy nie zostata wydana i uprawomocniona w czasie przewidzianym przepisami prawa.”

Metodyka Doing Business zaktada zatem uwzglednienie praktyki postepowania organow
administracji publicznej, ktore przediuzajg postepowania w przedmiocie wydania pozwolenia na
budowe, kierujac do inwestora najpierw wezwania do uzupetnienia brakdéw formalnych wnioskow,
potem wydajac postanowienia w przedmiocie usuniecia nieprawidtowosci (art. 35 ust. 3 ustawy -
Prawo budowlane). Ponadio uwzglednia proces odwotawczy od decyzji w przedmiocie pozwolenia
na budowe wraz z etapem kontroli sgdowoadministracyjnej zaskarzonych decyzji, co w konkluzji
prowadzi do wniosku, ze procedura odwotawcza moze trwac do 4 lat. Warto wskazac, ze jedng z
przyczyn przewlekliego rozpoznawania spraw jest stopien zloZzonosci przepiséw Prawa
budowlanego, ktdry powoduje powazne problemy interpretacyjne.

Woprowadzane zmiany powinny zatem prowadzi¢ nie tylko do formalnego skrécenia i
uproszczenia procedur, ale takze — poprzez generalne uproszczenie przepiséw — spowodowac
zmianeg praktyki organow administracji architektoniczno-budowlanej, prowadzacej do wydiuzenia
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procesu uzyskiwania decyzji o pozwoleniu na budowe. Proponowane zmiany spetniajg ten
postulat.

Jednoczesnie, z uwagi na oparcie wynikéw raportu Doing Business na opiniach praktykdw
procesu inwestycyjno-budowlanego, nie jest mozliwe precyzyjne wskazanie, jak w ich ocenie
zmieni sie czas trwania poszczegolnych procedur, w tym krytycznej procedury uzyskiwania
pozwolenia na budowe. Mozna jednak wskazac, ze poprzez zmiany wprowadzone ustawg czesé
procedur i formalnoéci zostanie zlikwidowanych, dla czesci zostang wprowadzone krétsze ramy
czasowe, za$ zmniejszenie ilosci procedurogodzin w urzedach administracji architektoniczno-
budowlanej spowoduje, ze sprawy ztozone (takie jak budowa obiektéw przemystowych) bedag
mogly byé zalatwiane szybciej i sprawniej. Mniejsza ilo§¢ wymagan wobec inwestora i wigkszy
stopien ich dookreslenia uczyni ocene wniosku prostszg i w wiekszym stopniu zunifikowang, co
powinno przelozy¢ sie na sprawno$é dziatania organdw i ograniczenie stosowania instytugcii
przediuzajacych postepowania.

W wyniku badania ankietowego prowadzonego przez MTBIGM, obejmujgcego 26 spraw
dotyczacych budowy obiektow przemystowych i magazynowych ustalono, ze $redni czas od dnia
ztozenia wniosku o pozwolenie na budowe (takze niekompletnego) do dnia wydania tej decyzji
wynosi srednio 41 dni (50 dni w duzych miastach), przy czym najdiuzsze z postepowan trwato 88
dni, zaé najkrotsze — 10 dni. Od momentu wydania decyzji do momentu nadania jej przymiotu
ostatecznoéci uptyneto srednio 19 dni (21 dni w duzych miastach).

Wyniki badania nie zmieniajg fakiu, ze w przypadkach skrajnych, wiazacych sie z
istnieniem sprzecznych interesow wielu stron lub nieuregulowanego stanu prawnego,
postepowanie w przedmiocie wydania decyzji o pozwoleniu na budowe moze trwac¢ 180 dni, tak jak
wskazano w Doing Business. Czas ten moze by¢ o wiele diuzszy jesli sprawa rozpoznawana jest
w sgdach administracyjnych obu instancji (do kilku lat).

b) metodyka MTBiGM — budowa domu jednorodzinnego

Jak wspomniano powyzej, raport Doing Business jest jednym ze zrodet wiedzy na temat
praktyki polskiego procesu inwestycyjno-budowlanego, odnoszacym si¢ do jednego typu
inwestycji. Z uwagi na sposob zbierania danych do raportu (ankiety uwzgledniajg dane
dostarczane przez respondentdw, nie zas brzmienie przepiséw prawa) nie ma mozliwosci prostego
przetozenia innych typdw inwestycji na metodyke Doing Business. Z uwagi na to Ministerstwo
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej prowadzi wtasne prace nad obliczeniem obcigzen
procesu inwestycyjnego oraz jego czasochtonnosci w odniesieniu do innych inwestycji. Dla potrzeb
obliczen czasu trwania poszczegolnych etapow przyjeto takie same fazy jak dla Doing Business, tj.

Faza | — przygotowanie projektu budowlanego

Faza Il — uzyskanie pozwolenia na budowe (zgody w innej formie)
Faza lll — rozpoczecie i zakonczenie budowy

Faza IV — uzyskanie zgody na uzytkowanie obiekiu

W tym celu przeprowadzono ws$réd organdw administracji architektoniczno-budowlanej
ankiete, ktorej celem jest wskazania ,waskich gardet” procedury administracyjnej w odniesieniu do
roznych typow inwestycji a takze ustalenie, ile w rzeczywistosci trwa uzyskanie pozwolenia na
budowe dla tych inwestycji. ' '
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Wyniki badan ankietowych przeprowadzonych przez Ministerstwo wskazujg, ze sredni czas
od dnia wplywu wniosku o wydanie pozwolenia na budowe budynku mieszkalnego
jednorodzinnego (w tym takze wnioskéw z brakami formalnymi) do dnia wydania decyzji o
pozwoleniu na budowe to 37 dni ($rednia dla Polski), lecz az 61 dni dla duzych miast. Sredni czas
oczekiwania na uzyskanie przez decyzje waloru ostatecznoéci to 20 dni (25 dni w duzych
miastach). Lacznie zatem, od dnia wplywu wniosku (takze niekompletnego) do dnia uzyskania
ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe uplywa obecnie $rednio 57 dni (86 dni w duzych
miastach). Nalezy jednoczesnie odnotowaé, ze istotng wadg procedury budowlanej jest fakt, ze
inwestycje mate, takie jak budynki jednorodzinne i inwestycje o charakterze przemystowym wigzg
sie ze zblizong (choé nie takg samg) liczbg procedur.

Mediany w opisanych wyzej zagadnieniach ksztattuja sie nastepujgco:

Czas od dnia wptywu wniosku o wydanie pozwolenia na budowe budynku mieszkalnego jednorodzinnego 31
(w tym takze wnioskéw z brakami formalnymi) do dnia wydania decyzji o pozwoleniu na budowe (w
dniach)

- w tym duze miasta 60

Czas od dnia uzyskania kompletnego (w rozumieniu art. 35 ust. 3 Prawa budowlanego) wniosku do dnia 16
wydania decyzji o pozwoleniu na budowe (w dniach)

-w tym duze miasta 18
Czas od dnia wydania decyzji o pozwoleniu na budow«-; do dnia, gdy stata sie ona ostateczna (w dniach) 18
- w tym duze miasta 21
Czas od dnia wplywu wniosku do dnia wystania wezwania o uzupetnienie brakéw formalnych wniosku 8

(art. 64 § 2 Kpa — w dniach)

- w tym duze miasta 8

Czas od dnia wystania postanowienia z art. 35 ust. 3 Prawa budowlanego do dnia uzupeinienia wniosku 15
(w przypadku kilku wystapien czas od pierwszego przestania postanowienia do wplywu ostatnich
wyjasnien — w dniach)

- w tym duze miasta \ 17

Ponadio w wyniku analizy ankiet w odniesieniu do budynkdw jednorodzinnych ustalono, ze
od dnia uzyskania przez organ kompletnego i prawidtowego wniosku o pozwolenie na budowe do
dnia wydania decyzji w tym przedmiocie uptywa srednio 20-21 dni. Wezwania do uzupeienia
prakow formalnych wnioskéw kierowane sg w 16.4% spraw (ale az w 34.5% w duzych miastach —
to jedna z przyczyn diuzszego czasu trwania postepowan w tych miastach). Z kolei w 28.1%
przypadkéw wydawano postanowienie, o ktdrym mowa w art. 35 ust. 3 ustawy - Prawo budowlane
(54.1% w duzych miastach — to takze przyczyna wydtuzenia czasu trwania postepowania w duzych
miastach). Tylko w 0.7% spraw decyzja o pozwoleniu na budowe byta zaskarzona (2% w duzych
miastach).’

Pw wyniku przestania ankiéty dotyczgcej prawa budowlanego uzyskano 12 zgloszen ze starostw powiatowych (w tym
cztery duze miasta: Poznan, Wroclaw, Krakow, Gdarisk). Badanie objefo tacznie 440 spraw dotyczgcych budynkéw
jednorodzinnych mieszkalnych, z czego 33% bylo procedowanych w duzych miastach. Ankieta dotyczyta takze
budynkow wielorodzinnych oraz przemystowych i magazynowych, jednak mata ilo$¢ wynikow nie pozwala na

i *
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W uproszczonym 1 zestandaryzowanym wg metodyki Doing Business ujeciu, budowa
budynku mieszkalnego jednorodzinnego przedstawia sie nastepujgco:

BUDYNEK MIESZKALNY JEDNORODZINNY (w ujeciu | Liczba Czas Czas (duze

Doing Business) procedur ($rednia miasta)
] | dla Polski)

|. Przygotowanie do ztozenia wniosku o pozwolenie 28 28

na budowe {uzgodnienia projektu itd.). )

Il. Postepowanie administracyjne w przedmiocie 57 86

wydania decyzji o pozwoleniu na budowe I

lll. Czynnosci od uzyskania decyzji ostatecznej do

momentu zlozenia zawiadomienia o zakonczeniu 15 22 22

budowy

IV. Postepowanie  od momentu ztozenia

zawiadomienia o  zakonczeniu  budowy do 22 22

przystapienia do uzytkowania obiektu

tacznie 25 129 158

Réznice w poréwnaniu z budynkiem magazynowym dotyczg braku procedur zwigzanych z
udziatem rzeczoznawcy do spraw bezpieczenstwa i higieny pracy (przepis art. 213 Kodeksu pracy
w znowelizowanym brzmieniu wszedt w zycie w dniu 1 stycznia 2012 r., mimo to figuruje na liscie
procedur Doing Business wg stanu na potowe 2012 roku), braku procedury 19 (wymogi
srodowiskowe) oraz zastgpienia decyzji 0 pozwoleniu na uzytkowanie zgtoszeniem.

B. Cel projektowanych rozwiazan

Gtownym celem projektu jest uproszczenie i skrocenie procesu budowlanego w odniesieniu
do wiekszo$ci inwestycji realizowanych na podstawie przepiséw ustawy — Prawo budowlane.

Projektowane rozwigzania oddziatywaé beda na nastepujace typy inwestycji:

3.1. Tryb zgtoszenia z projektem budowlanym

Jednorodzinne budynki mieszkalne, ktérych obszar
oddziatywania nie wykracza poza granice dziatki —
okoto 48.000 postepowan rocznie.

3.2, Zgloszenie zakonczenia robot w miejsce

pozwolenia na uzytkowanie

1) warsztaty rzemieslnicze,

2) stacje obsiugi pojazdow,

3) myjnie samochodowe,

4) garaze do pigciu stanowisk wigcznie

5) obiekty magazynowe, jak: budynki skiadowe,
chiodnie, hangary, wiaty,

6) budynki kolejowe, jak: nastawnie, podstacje
trakeyjne, lokomotywownie, wagonownie, straznice
przejézdowe, myjnie taboru kolejowego,

7) place sktadowe, postojowe i parkingi,

8) stawy rybne.

3.3. Uproszczenie wymagan dotyczgcych projektu
budowlanego

Wszystkie obiekty budowlane wymagajgce dostepu
do mediow oraz drogi publicznej.

3.4. Rozpoczecie rob6t budowlanych na podstawie
decyzji podlegajacej wykonaniu (w migjsce decyzji
ostatecznej)

Wszystkie  roboty  budowlane  wymagajgce
pozwolenia na budowe, w sytuacji, gdy nie ma stron
innych niz inwestor.

oparcie sie na wynikach badania w tym zakresie.
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3.5. Likwidacja obowigzku zgloszenia zamierzonego | Wszystkie  roboty budowlane wymagajgce
terminu rozpoczecia robét budowlanych dokonania tej czynnosci.
3.6. Wezwanie do uzupetnienia brakow formalnych | Wszystkie roboty budowlane wymagajgce

whniosku o pozwolenie na budowe lub zgloszenia
budowlanego w terminie do 14 dni

pozwolenia na budowe (ponad 220.000 postepowan
rocznie) lub zgloszenia (brak danych statystycznych
w tym zakresie).

3.7. Rejestr zgloszen budowlanych

Zmiana o charakterze sprawozdawczym.

3.8. Nowelizacja rozporzadzen

W zaleznosci od zakresu zmian.

Cel ten w odniesieniu do poszczegdlnych typow inwestycji polegac bedzie na:

budynki jednorodzinne mieszkalne — skrocenie czasu trwania procedury poprzedzajgcej
rozpoczecie robdt budowlanych z 57 dni (86 dni w duzych miastach) do 30 dni, poprzez udzielanie
milczacej zgody w odpowiedzi na zgloszenie z projektem budowlanym (faza Il). Dodatkowo
skrocenie procedury poprzedzajacej rozpoczecie budowy poprzez likwidacje procedury
zawiadomienia organu administracji architektoniczno-budowlanej © zamierzonym terminie
rozpoczecia robdt budowlanych (faza Ill - przyspieszenie o 7 dni) oraz skrocenie czasu na
uzyskanie milczgcej zgody na uzytkowanie (faza IV - przyspieszenie o 7 dni). Lacznie zatem
oszczednodé czasu wg metodyki Doing Business wyniesie 45 dni (74 dni w duzych
miastach) w procesie obejmujacym wszystkie cztery fazy (zgodnie z tabelg zamieszczong na
koncu czesci B),

dia_skomplikowanych, duzych inwestycii — skrocenie czasu trwania procedur budowlanych
poprzez umozliwienie organom administracji architektoniczno-budowlanej szybszego i
sprawniejszego zafatwiania spraw skomplikowanych (faza Il - wolne procedurodni z uwagi na
zmiany w pkt 3.1),

dla wszystkich typow inwestyciji — uproszczenie procedury budowlanej poprzez:

= eliminacje procedur zwigzanych z uzyskiwaniem uzgodnien projekiu budowlanego (faza | -
procedury nr 1 oraz 3 wg Doing Business, a takze inne uzgodnienia z dostawcami
medidw),

w  zwigzanie organu terminem 14 dni na wezwanie do uzupetnienia brakéw formalnych
whniosku (faza Il}),

= |ikwidacje procedury zawiadomienia organu administracji architektoniczno-budowlanej o
zamierzonym terminie rozpoczecia robét budowlanych (faza M),

= ustalenie, ze rozpoczegcie budowy bedzie mozliwe na podstawie decyzji podlegajace]
wykonaniu, bez oczekiwania na jej uprawomocnienie (faza ),

dia _czesci inwestycji (warsztaty rzemieslnicze, stacje obstugi pojazdéw, myjnie samochodowe,
garaze do pieciu stanowisk wiacznie, obiekty magazynowe, jak:: budynki skfadowe, chtodnie,
hangary, wiaty, budynki kolejowe, jak: nastawnie, podstacje trakcyjne, lokomotywownie,
wagonownie, straznice przejazdowe, myjnie taboru kolejowego, place skladowe, postojowe i
parkingi, stawy rybne) likwidacja obowigzku uzyskania pozwolenia na uzytkowanie (faza V),

dla inwestycji niewymagajacych pozwolenia na uzytkowanie - skrocenie czasu oczekiwania na
udzielenie milczgcej zgody na uzytkowanie obiekiu z 21 do 14 dni (faza 1V).

W efekcie, w przypadku inwestycji podlegajgcych procedurze pozwolenia na budowe
(takich jak np. hala magazynowa), zamiarem projektowanej regulacji jest skrocenie czas trwania
procesu uzyskania decyzji podlegajgcej wykonaniu w przedmiocie pozwolenia na budowe




Zalozenia projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw

1

s. 8/16

zredukowany do okoto 120 dni (ze 180 dni} — liczac wg metodyki Doing Business. Wynika to z

nastepujgcych elementow:

- dokumenty podlegajace ocenie stang sie mniej ztozone (likwidacji ulegnie miedzy innymi
obowigzek zatgczenia do projektu budowlanego oéwiadczen dostawcéw mediow oraz
zarzgdey drogi); ograniczeniu ulegnie takze zakres niezbednych elementow projektu
budowlanego (nowelizacja rozporzadzenia MTBIGM z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu i formy projekiu budowlanego), zas sam wniosek i decyzja
przygotowywane beda na nowych formularzach;

- organ zwigzany bedzie terminem 14 dni na wezwanie do uzupetnienia brakéw formalnych
wniosku;

- rozpoczecie budowy bedzie mozliwe na podstawie decyzji podlegajgcej wykonaniu, bez
oczekiwania na jej uprawomocnienie oraz bez koniecznoéci zlozenia zawiadomienia o
planowanym terminie rozpoczecia robot budowlanych;

- administracja architektoniczno-budowlana, zwolniona z obowigzku wydawania decyzji
administracyjnej w sprawach mniejszej wagi (budowa domoéw jednorodzinnych w trybie
milczacej zgody) bedzie mogla skierowa¢ wieksze zasoby kadrowe do rozpoznawania
spraw zlozonych, konczacych sie wydaniem decyzji administracyjnej.

Dodatkowo wymog uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie, co wg autorow raportu

Doing Business zajmuje obecnie 74 dni, zostanie zastgpiony zgtoszeniem zakonczenia robot, od
kiérego organ moze ztozy¢ sprzeciw w terminie 14 dni. W tym zakresie zatem nastapi redukcja
czasu trwania procedur o okoto 60 dni.-

Hala magazynowa wg metodyki Doin

g . ¥ B OBECNIE (2013) PROJEKTOWANE ZMIANY
Business

dni ! procedury Dni procedury

I. Przygotowanie do ztozenia wniosku o pozwolenie
na budowe (uzgodnienia projektu itd.). 29 9 29 6
Il. Postepowanie administracyjne w przedmiocie
wydania decyzji o pozwoleniu na budowe 180 1 120 1
. Czynnoéci od uzyskania decyzji ostatecznej do
momentu ziozenia wniosku © pozwolenie na 17 17 17 i6
uzytkowanie
IV. Postepowanie od momentu ztozenia wniosku o
pozwolenie na uzytkowanie do przystapienia do 75 2 14 i
uzytkowania obiektu
tacznie 301 25 181 24

tacznie w ujeciu Doing Business nastapi redukcja czasu trwania wszystkich procedur
administracyjnych o 120 dni, przy jednoczesnym zredukowaniu ilosci procedur ¢ 5.

W przypadku budynkéw jednorodzinnych podlegajgcych trybowi zgtoszenia z projektem
budowlanym, zmiany w uproszczonym ujeciu Doing Business wygladac beda nastepujgco:

Budynki jednorodzinne wg
metodyki Doing Business

OBECMIE ($rednie czasy trwania wg badan

wiasnych MTBIGM)

PROJEKTOWANE ZMIANY

Etap procesu Liczba Czas ($rednia Czas (duze Liczba Czas
procedur dla Polski} miasta) procedur

. Przygotowanie do zloZenia |

whiosku o pozwolenie na budowe 2 28 28 5 25

(uzgodnienia projektu itd.). o
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Il. Postepowanie administracyjne w | i
przedmiocie wydania decyzji o i 57 86 1 30
pozwoleniu na budowe

ll. Czynnosci od uzyskania decyzji
osta_teczngj c!o momentu z?oien'ia 15 29 22 14 15
zawiadomienia "o  zakoriczeniu
budowy

IV. Postepowanie od momentu
ziozenia zawiadomienia o
zakoficzeniu budowy do i 22 22 1 14
przystapienia do  uzytkowania
obiektu

tacznie 25 128 158 21 84

Lacznie zmiany dotyczyé bedg likwidacji 4 procedur oraz przyspieszenia postepowania o 45
dni {74 w duzych miastach).

Zmiany te, o waskim zakresie (odnoszgce sie do poszczegoélnych instytucji procesu
budowlanego, nie zmieniajgce jednoczesnie jego podstawowych zasad), spowodujg uzyskanie
stosunkowo duzych korzy$ci w postaci uproszczenia i skrécenia procedury uzyskania zgody
budowlanej oraz realizacji budowy.

C. Zakres przedmiotowy projektowanych rozwigzan
3.1.Jednorodzinne budynki mieszkalne bez pozwolenia na budowe

Zmiana przewiduje umozliwienie rozpoczecia robdt budowlanych polegajgcych na budowie
jednorodzinnego budynku mieszkalnego w oparciu o milczgcg zgode organu, udzielang na
podstawie zgloszenia z projekiem budowlanym. Zmiang tg objete zostang réwniez budynki
gospodarcze i garaze o niewielkich rozmiarach realizowane na dziatce, na ktorej wykonano juz
jednorodzinny budynek mieszkalny bgdz tgcznie z tg inwestycjg. Zmiana dotyczy jedynie
budynkéw, ktérych obszar oddziatywania obiektu zamyka sie w granicach dziatki objetej
zainwestowaniem.

Obecnie, zgodnie z zasadg ogb6lng wyrazong w przepisie art. 28 ust. 1 ustawy - Prawo budowlane,
roboty budowlane mozna rozpoczaé jedynie na podstawie ostatecznej decyzji o pozwoleniu na
budowe. Oznacza to, ze co do zasady prowadzone jest postepowanie administracyjne zakonczone
wydaniem decyzji administracyjnej, ktéra po uzyskaniu waloru ostatecznosci uprawnia do
rozpoczecia robét budowlanych. '

Od zasady tej przewidziane sg wyjatki. Przepis art. 29 ustawy - Prawo budowlane zawiera katalog
obiekiéw nie wymagajgcych pozwolenia na budowe, za$ przepis art. 30 ustawy - Prawo budowlane
wskazuje, ktoére obiekty z tego katalogu wymagajg dokonania skutecznego zgtoszenia wiasciwemu
organowi. Whiesienie zgtoszenia rozpoczyna bieg terminu, w czasie ktérego organ uprawniony jest
do wniesienia sprzeciwu — w drodze decyzji administracyjnej. Przestanki wniesienia sprzeciwu
okresla przepis art. 30 ust. 6 ustawy - Prawo budowlane.

W postepowaniach administracyjnych w przedmiocie udzielenia pozwolenia na budowe, ktore
toczg sie na podstawie obecnie obowigzujacych przepisow, ustalenie kregu stron postepowania
nastepuje w oparciu o przepis art. 28 ust. 2 ustawy - Prawo budowlane, ktéry stanowi, ze stronami
w postepowaniu w sprawie pozwolenia na budowe sg: inwestor oraz wiasciciele, uzytkownicy
wieczysci lub zarzgdcy nieruchomosci znajdujgcych sie w obszarze oddziatywania obiektu.
Zgodnie z definicja zawartg w przepisie art. 3 pkt 20 ustawy - Prawo budowlane, obszar
oddziatywania obiektu to teren wyznaczony w otoczeniu obiekiu budowlanego na podstawie
przepisow odrebnych, wprowadzajgcych zwigzane =z {tym obiektem ograniczenia w
zagospodarowaniu tego terenu.

W postepowaniach tych stronami nie sg zatem wiasciciele wszystkich nieruchomoéci sasiednich,
lecz jedynie ci wiasciciele, ktorych nieruchomos$¢ znajduje sie w obszarze oddziatywania obiektu.
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Przyktadami przepiséw odrebnych, kiére przesadzajg o wyznaczeniu obszaru oddziatywania
obiektu przekraczajgcego granice dziatki objetej zainwestowaniem, sg przepisy rozporzgdzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiadac budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2002 r. Nr 75 poz. 690 z péin. zm.). Przepis § 12
tego rozporzgdzenia okreéla sposéb sytuowania budynku na dziatce, przewidujgc miedzy innymi
minimalne odlegtosci budynku od granicy dziatki sgsiedniej. Przepis ten stanowi jednoczes$nie, ze
mozliwe jest usytuowanie budynku w odleglosci mniejszej, jesli przewidujg to postanowienia
decyzji o warunkach zabudowy lub miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (§ 12
ust. 2) oraz okresla szczegdlne zasady sytuowania budynkéw w zabudowie jednorodzinnej (§ 12
ust. 3). Jednoczesnie § 12 ust. 4 tego rozporzadzenia przesgdza, ze usytuowanie budynku, o
ktérym mowa w ust. 2 i 3 powoduje objecie sasiedniej dziatki budowlanej obszarem oddziatywania,
w rozumieniu ww. art. 3 pkt 20 ustawy - Prawo budowlane. W przypadku jednorodzinnych
budynkow mieszkalnych co do zasady o obszarze oddziatywania obiektow przesgdzac bedzie
przepis § 12 ww. rozporzgdzenia.

Ponadio, mozliwe jest dokonanie odstepstwa od przepiséw techniczno-budowlanych, w tym
rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie — nastepuje to w procedurze opisanej w przepisie art. 9 usfawy - Prawo budowlane.
Realizacja inwestycji w warunkach okreslonych w odstepsiwie stanowi rowniez przestanke
stwierdzenia istnienia obszaru oddzialywania obiektu obejmujgcego nieruchomosci inne niz
nieruchomos¢ objeta zainwestowaniem.

Zgodnie z obecnie obowigzujgcymi regulacjami, obszar oddziatywania obiektu wyznaczony przez
przepisy odrebne weryfikowany jest przez organ przyjmujgcy wniosek o pozwolenie na budowe,
ktory wskutek tej weryfikacji powiadamia osoby uznane za strony postepowania o mozliwosci
wziecia w nim udziatu. Jednoczeénie osoba nie uznana za strone, a bedaca wiascicielem
nieruchomosci sgsiedniej, nie jest powiadamiana o wszczeciu postepowania, zas w przypadku
samodzielnego powziecia informacji o tym postepowaniu moze zgda¢ dopuszczenia do niego w
charakterze strony oraz kwestionowaé wydang decyzje administracyjng w postgpowaniu
odwotawczym, za$é po uzyskaniu przez te decyzje waloru ostatecznosci — wnosi¢ o wznowienie
postepowania na podstawie art. 145 § 1 pkt 4 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Zgodnie z definicjg zawartg w art. 3 pkt 2a ustawy - Prawo budowlane, budynkiem mieszkalnym
jednorodzinnym jest budynek wolno stojacy albo budynek w zabudowie blizniaczej, szeregowej lub
grupowej, stuzacy zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych, stanowigcy konstrukcyjnie samodzielng
catoéé, w ktorym dopuszcza sie wydzielenie nie wiecej niz dwoch lokali mieszkalnych albo jednego
lokalu mieszkalnego i lokalu uzytkowego o powierzchni catkowitej nieprzekraczajgce] 30 %
powierzchni catkowitej budynku. Projektowane rozwigzania przewidujg dla jednorodzinnych
budynkéw mieszkalnych wprowadzenie trybu zgtoszenia z projektem budowianym Mozliwe to
bedzie wytacznie w przypadku tgcznego spetnienia nastepujacych warunkow:

1) obszar oddziatywania obiekiu nie wykracza poza granice dziatki objetej
zainwestowaniem, a co za tym idzie, jedyng strong postepowania jest inwestor;

2) realizacja inwestycji nie wymaga uzyskania odstepstwa od przepisdw techniczno-
budowlanych;

3) budynek nie wymaga pozwolenia na budowe zgodnie z przepisem art. 29 ust. 3 ustawy
- Prawo budowlane (nie wymaga przeprowadzenia oceny oddzialywania na srodowisko
ani oceny oddziatywania na obszar Natura 2000).

Z uwagi na to, ze obszar oddziatywania obiekiu jest przestanka warunkujaca tryb zgtoszenia z
projektem budowlanym, wyznaczenie tego obszaru na podstawie przepiséw odrebnych nastgpi w
projekcie budowlanym. Projektant bedzie zatem odpowiedzialny za wilasciwe zastosowanie
przepisdw i okreslenie obszaru oddziatywania obiektu . Wskazanie obszaru oddziatywania obiektu
bedzie determinowato tryb realizacji inwestycji (w oparciu o milczacg zgode badz pozwolenie na
budowe). Wskazanie to nastapi obowigzkowo jako cze$¢ projekiu budowlanego, za ktdrego
sporzadzenie zgodnie z przepisami prawa odpowiedzialny jest projektant — zgodnie z przepisem
art. 20 ust. 1 ustawy — Prawo budowlane. Nieprawidiowe wykonywanie obowigzkéw przez
projektanta skutkowaé bedzie odpowiedzialnoscig przewidziang przepisami prawa. W przypadku
wniesienia zgtoszenia z projektem budowlanym dodatkowa weryfikacja prawidtowos$ci wskazania
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obszaru oddziatywania obiektu bedzie zadaniem organu rozpatrujgcego zgtoszenie. Nie jest to
nowy obowigzek — takze obecnie organ administracji architektoniczno-budowlanej analizuje projekt
budowlany pod katem obszaru oddziatywania obiektu, ustalajgc na tej podstawie krag stron
postepowania.

W zwigzku z wprowadzeniem trybu zgtoszenia z projektem budowlanym wprowadzone zostang
regulacje, majace zapewni¢ wiascicielom nieruchomosci znajdujgcych sie w sasiedztwie inwestycji
mozliwosci uzyskania informacji na temat zamiaru inwestycyjnego — zgodnie z poglgdami
prawnymi wyrazonymi przez Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 20 kwietnia 2011 r. w sprawie
Kp 7/09. W tym celu inwestor bedzie musiat dochowaé jednego z dwodch wymogow formalnych:

1) tablica informacyjna, na podstawie obecnych rozwigzan stawiana obowigzkowo na

' terenie budowy, w widocznym miejscu przez kierownika budowy, bedzie wymagana

dla inwestycji podlegajgcych zgtoszeniu z projektem budowlanym, przy czym

wymog jej postawienia powstanie przed wniesieniem tego zgtoszenia do organu.

Tablica zawiera¢ bedzie podstawowe informacje na temat planowanej inwestyciji,

za$ o$wiadczenie o jej umieszczeniu bedzie czescig zgloszenia z projektem

budowlanym. Stwierdzenie braku tablicy informacyjnej bedzie przestanka wniesienia
przez organ sprzeciwu w drodze decyzji

lub:

2) inwestor wraz ze zgloszeniem przedstawi dowdd doreczenia wiascicielom
(uzytkownikom wieczystym, zarzadcom) nieruchomosci bezposrednio
sgsiadujacych z dziatkg objetg inwestycjg, informacji o zamiarze realizacji robot
budowlanych.

Dodatkowo w kazdym przypadku na stronach Biuletynu Informacji Publicznej starostwa powiatu
umieszczane bedg — w terminie 3 dni od daty wptywu — informacje na temat zgtoszen z projektem
budowlanym, obejmujgce podstawowe dane dotyczgce projektowanej inwestyciji.

Whiesienie skutecznego zgtoszenia z projektem budowlanym rozpocznie bieg 30-dniowego
terminu na wniesienie przez organ sprzeciwu w drodze decyzji administracyjnej. Katalog
przestanek wniesienia przez organ sprzeciwu okresla przepis art. 30 ust. 6 ustawy - Prawo
budowlane. Uptyw terminu na wniesienie sprzeciwu przez organ oznacza, ze inwestor moze
rozpoczgé roboty budowlane.

Zastosowanie znajdzie rowniez przepis art. 30 ust. 7 pkt 4 usfawy - Prawo budowlane, ktéry
stanowi, ze wtasciwy organ moze natozy¢ w drodze decyzji cbowigzek uzyskania pozwolenia na
budowe na obiekt budowlany, ktérego realizacja moze spowodowaé wprowadzenie, utrwalenie
badz zwiekszenie ograniczen lub ucigzliwosci dla terendw sasiednich.

Nalezy podkresli¢, ze proponowana zmiana trybu postepowania w zaden sposéb nie modyfikuje
zasady ogdlnej wyznaczania stron postepowania, wynikajgcej z art. 28 ust. 2 ustawy - Prawo
budowlane. Osoba trzecia, ktdéra w czasie biegu terminu do wniesienia przez organ sprzeciwu,
bedzie domagata sie uznania, ze projektowana inwestycja narusza jej interes prawny, uprawniona
bedzie, w terminie 14 dni od dnia publikacji informacji o zgtoszeniu w BIP (termin prekluzyjny), do
wystgpienia do organu z pisemnym wnioskiem w tej sprawie,. W odpowiedzi na wniosek organ
zobowigzany bedzie do podjecia jednego z dwdch rozstrzygnieé (w terminie 14 dni — termin
instrukcyjny):

1) w razie potwierdzenia twierdzen osoby trzeciej, ze jej interes prawny w zwigzku
z realizacjg inwestycji zostanie naruszony, organ skieruje do inwestora sprzeciw
w drodze decyzji administracyjnej. Inwestor bedzie w takim przypadku mégt
ztozy¢ wniosek © uzyskanie pozwolenia na budowe, po dokonaniu przez
projektanta zmian w projekcie budowlanym w zakresie wyznaczenia obszaru
oddziatywania obiektu;

2) w razie uznania, Ze interes prawny osoby {rzeciej nie zostanie naruszony w
zwigzku z realizacjg inwestycji, organ poinformuje ja o tym pisemnie. Akt ten —
lub bezczynnos¢ organu w tym zakresie - bedg zaskarzalne do sadu
administracyjnego na podstawie przepisu art. 52 § 3 w zw. z art. 3 § 2 pkt 4 [ub
8 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sgdami
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administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270 z pdin. zm). Skarga wnoszona
bedzie do sadu za posrednictwem organu w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
odpowiedzi organu. Prawomocne uznanie przez sgd, ze osoba trzecia
(wiasciciel nieruchomosci sagsiedniej) ma interes prawny w zwigzku z realizacjg
inwestycji, bedzie podstawa do wstrzymania prowadzenia robot budowlanych
przez organ nadzoru budowlanego — na podstawie przepisu art. 50 ustawy -
Prawo budowlane oraz przeprowadzenia postepowania naprawczego w trybie
art. 51 ustawy — Prawo budowlane. Przepisy te zostang w odpowiednim
zakresie zmodyfikowane, poprzez rozszerzenie przestanek tych postepowan na
opisany przypadek.

Odpowiedzialnoé¢ za szkody zwigzane z procesem inwestycyjnym inwestycji realizowanej w
oparciu o zgtoszenie z projektem budowlanym ponoszona bedzie na zasadach ogdinych — projekt
nie przewiduje w tym zakresie zadnych zmian w odniesieniu do obecnie obowigzujacych
przepisow, regulujgcych odpowiedzialnoéé zawodowa, cywilng (odszkodowawczg) i karna.

Do inwestycji realizowanej w oparciu o zgtoszenie z projektem budowlanym zastosowanie znajdzie
przepis art. 48 ustawy - Prawo budowlane, przewidujgcy sankcje w postaci rozbiorki obiektu
budowlanego lub jego czeéci w przypadku stwierdzenia, ze zostat on wybudowany bez
wymaganego zgtoszenia (z projektem budowlanym) bgdz pomimo wniesienia sprzeciwu, chyba ze
budowa jest zgodna z ustaleniami aktéw planistycznych oraz nie narusza przepisow techniczno-
budowlanych — w takim przypadku organ wstrzyma roboty budowlane i natozy na inwestora
obowigzek zaptaty optaty legalizacyjnej. Przepis art. 48 ustawy- Prawo budowlane zostanie w tym
zakresie odpowiednio zmodyfikowany.

Ponadto nalezy wskazaé, ze organ nadzoru budowlanego na podstawie przepisu art. 50 ustawy —
Prawo budowlane, jest zobligowany do wstrzymania wykonywania robét budowlanych w
przypadkach innych niz ich realizacja w trybie samowoli budowlanej, miedzy innymi jezeli roboty
budowlane wykonywane sg w sposob mogacy spowodowaé zagrozenie bezpieczenstwa ludzi lub
mienia bgdz zagrozenie $rodowiska, badz w sposoéb istotnie odbiegajgcy od ustalen i warunkow
okreslonych w przepisach.

Zastosowania w trybie zgloszenia z projektem budowlanym nie znajdzie przepis art. 35 ust. 3
ustawy - Prawo budowlane, dotyczacy wydania przez organ postanowienia naktadajgcego
obowigzek usuniecia nieprawidtowosci merytorycznych. Stwierdzenie takich nieprawidtowosci w
przypadku zgtoszenia bedzie wigzato sie z wniesieniem sprzeciwu.

Nalezy podkresli¢, ze realizacja obiektow budowlanych w nowym trybie wcigz bedzie opierac sig
na ustaleniach aktu planistycznego (miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub
decyzji o warunkach zabudowy), ktére okreélaja charakterystyczne parametry inwestycji, w tym
miedzy innymi zakres dozwolonej dziatalnosci w czesci uzytkowej budynku. - Zwolnienie z
obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe wzgledem czesci jednorodzinnych budynkow
mieszkalnych nie spowoduje zwolnienia z obowigzku uzyskania na te budynki decyzji o warunkach
zabudowy na obszarach, dla ktérych nie obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego. Niezgodnos¢ zgtoszenia z projektem budowlanym z ustaleniami planu
miejscowego badZ decyzji o warunkach zabudowy bedzie przestankg wniesienia sprzeciwu.

Proponowane zmiany wigzac sie bedag z zachowaniem obowigzku zapewnienia geodezyjnego
wyznaczenia budynku w terenie, a po jego wybudowaniu - geodezyjnej inwentaryzacji
powykonawczej, obejmujacej potozenie na gruncie. Wymagac to bedzie odpowiedniej zmiany
przepisu art. 43 ustawy - Prawo budowlane. Utrzymany zostanie roéwniez wymog ustanowienia
kierownika budowy. :

Inwestor uprawniony bedzie pbnadto do zadania wydania zaswiadczenia o braku sprzeciwu wobec
wniesionego zgtoszenia z projektem budowlanym.

Konsekwencje wprowadzonej zmiany
Jak wynika z danych zamieszczonych we wstepnej czesci projektu zatozen, w roku 2011

wydano 96.186 decyzji o pozwoleniu na budowe jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych, co
stanowi okoto 43% wszystkich wydanych pozwolen na budowe. Z badania ankietowego wynika, ze
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obecnie w okoto 50% spraw dotyczgcych budynkow mieszkalnych jednorodzinnych wystepujg
strony inne niz wnioskodawca. W zwigzku z tym nalezy wskazaé, ze proponowana zmiana
spowoduje, iz w przypadku okoto 48.000 inwestycji rocznie zastosowany zostanie tryb zgtoszenia z
projektem budowlanym w miejsce trybu wniosku o pozwolenie na budowe. Spowoduje to: po
stronie inwestora — oszczednosci czasowe oraz finansowe (mniejszy wymagany zakres
dokumentagji), za$ po stronie organéw prowadzacych postepowania — ograniczenie skali obcigzen
proceduralnych zwigzanych dotychczas z koniecznoscig sporzgdzenia i rozestania w kazdej
sprawie decyzji administracyjnej oraz przeprowadzenia procesu stwierdzania jej ostatecznosci. W
miejsce tych czynnoéci w czesci postepowan wystagpia procedury zwigzane z koniecznoscig reakgji
na pismo wiaéciciela nieruchomosci sgsiedniej wskazujgcej na interes prawny w zwigzku z
realizacjg inwestycji, ewentualnie czynnosci zwigzane z wydawaniem zaswiadczen o braku
sprzeciwu od zgtoszenia z projektem budowlanym.

Pozwolenie na uzytkowanie - dia ograniczonej liczby obiektéw; krotszy czas dla
zawiadomienia o zakofczeniu budowy

Kolejna projektowana zmiana zaklada ograniczenie katalogu typow obiektow, ktore
wymagaé bedg pozwolenia na uzytkowanie w formie decyzji administracyjnej. Obecnie katalog
tych obiektéw znajduje sie w art. 55 ustawy - Prawo budowlane. W wyniku jej nowelizacji wiecej
typdw obiekiéw podlegaé¢ bedzie procedurze zawiadomienia o zakoriczeniu budowy. W wyniku
zmian do katalogu obiektéw budowlanych nie wymagajgcych pozwolenia na uzytkowanie w formie
decyzji administracyjnej dotgcza:

1) warsztaty rzemiesinicze;

2) stacje obstugi pojazddw;

3) myjnie samochodowe,;

4) garaze do pieciu stanowisk witacznie;

5) obiekty magazynowe, jak: budynki sktadowe, chiodnie, hangary, wiaty;

6) budynki kolejowe, jak: nastawnie, podstacje trakcyjne, lokomotywownie, wagonownie,
straznice przejazdowe, myjnie taboru kolejowego;

7) place skfadowe, postojowe i parkingi;

8) stawy rybne.

Nowe przepisy uwzglednig konieczno$¢ zajmowania stanowiska przez Panstwowa Straz
Pozarng przed przystgpieniem do uzytkowania obiektow budowlanych, o kiérych mowa w § 4 ust.
1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 czerwca 2003 r. w
sprawie uzgadniania projektu budowlanego pod wzgledem ochrony przeciwpozarowej (Dz. U. Nr
121 poz. 1137 oraz z 2009 r. Nr 119, poz. 998).

Konsekwencje wprowadzonej zmiany

Spowoduje to ograniczenie obcigzenia dla administracji, zwigzanego z procesem
wydawania decyzji administracyjnej, w ktorej miejsce zastosowana zostanie instytucja milczgcej
zgody. Jednoczes$nie skréceniu ulegnie termin na ewentualne zgioszenie przez organ sprzeciwu w
drodze decyzji ~ z 21 do 14 dni (zmiana ta dotyczy¢ bedzie takze budynkéw jednorodzinnych). Nie
jest mozliwe precyzyjne oszacowanie, jakiej ilosci inwestycji rocznie dotknie ta zmiana; nalezy
jednak wskaza¢, ze jej konsekwencje dla inwestora i organdéw nadzoru budowlanego bedg
analogiczne, jak w przypadku pozwolenia na budowe zastepowanego zgtoszeniem.

3.2. Uproszczenie projekiu budowlanego

Likwidaciji ulegnie obowigzek zatgczenia do projektu budowlanego oswiadczen wiasciwych
jednostek organizacyjnych o zapewnieniu dostaw energii, wody, ciepta i gazu, odbioru Sciekow
oraz o warunkach przytgczenia obiekiu do sieci wodociggowych, kanalizacyjnych, cieplnych,
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gazowych, elekiroenergetycznych, telekomunikacyjnych, a takze oswiadczenia witasciwego
zarzadcy drogi 0 mozliwoéci potgczenia dzialki z drogg publiczna zgodnie z przepisami o drogach
publicznych (za wyjatkiem drég krajowych i wojewddzkich, dla ktorych takie uzgodnienie wcigz
bedzie wymagane). Likwidacja tych obowigzkdw nie wptynie na czas krytyczny trwania fazy |, lecz
ograniczy ilos¢ procedur zawartych w tej fazie. Jednoczesnie weryfikacja spetnienia przez budynek
warunkow okreslonych w ustawie — Prawo budowlane w zakresie podigczenia do medidw bedzie
dokonywana na etapie oddawania inwestycji do uzytkowania.

3.3.Decyzja podlegajaca wykonaniu zamiast decyzji ostatecznej

Nowelizacja wprowadzi w przepisie art. 28 ust. 1 ustawy - Prawo budowlane pojecie decyzji
podlegajgcej wykonaniu w miejsce decyzji ostatecznej, jako podstawy do rozpoczecia przez
inwestora robét budowlanych — w przypadkach, gdy inwestor jest jedyng strong postepowania o
zatwierdzenie projektu budowlanego i udzielenia pozwolenia na budowe.

Nalezy zauwazy¢, ze krag stron w postepowaniu o udzielenie pozwolenia na budowe
wyznaczony jest w oparciu o przepis art. 28 ust. 2 ustawy - Prawo budowlane. Status strony
zwigzany jest z obszarem oddziatywania projektowanego obiektu, kiory wyznacza interes prawny
w tym postepowaniu. W zwigzku z tym w wielu postepowaniach (w przypadku jednorodzinnych
budynkéw mieszkalnych — okoto 50%) nie wystepujg strony inne, niz inwestor. W takie] sytuagji
obecnie nie jest mozliwe odpowiednie zastosowanie przepis art. 130 § 4 Kpa (decyzja podlegajaca
wykonaniu jako zgodna z zadaniem wszystkich stron), bowiem przepis art. 28 ustawy - Prawo
budowlane wyraznie wskazuje na decyzje ostateczng jako podstawe rozpoczecia robdt
budowlanych. Proponowana zmiana wprowadza mozliwos¢ odpowiedniego zastosowania przepisu
procedury administracyjnej ogoélnej.

Krag stron postepowania wynika — takze obecnie - z projektu budowlanego i jest
weryfikowany przez organ administracji architektoniczno — budowlanej. W zwigzku z tym takze na
podstawie dzisiaj obowigzujgcych przepisow istnieje ryzyko btednej oceny obszaru oddziatywania,
a w konsekwencji — pominiecia strony postepowania i nie dorgczenia jej wydanej decyzji. Jest to
przestanka wznowienia postepowania administracyjnego (art. 145 § 1 ust. 4 Kpa).

Nalezy takze zauwazyé, ze instytucja wykonalno$ci decyzji przed jej uprawomocnieniem
istnieje juz w procesie inwestycyjno-budowlanym na mocy art. 34 ust. 1 z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o
przygotowaniu finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012 (Dz. U. z
2010 r. Nr 26, poz. 133).

Konsekwencje wprowadzonej zmiany

Zmiana pozwoli w sytuacji, gdy inwestor jest jedyng strong postepowania, zas decyzja jest
zgodna z jego wnioskiem, na pominigcie okresu oczekiwania, aZ stanie sie ona ostateczna.
Oszczednos¢ czasowa wyniesie zatem co najmniej 14 dni (+czas na dokonanie dorgczen).

3.4. Likwidacja obowigzku zgloszenia zamierzonego terminu rozpoczecia robét
budowlanych

Likwidacji ulegnie, ujety obecnie w przepisie art. 41 ust 4 ustawy - Prawo budowlane,
obowigzek zawiadomienia organu nadzoru budowlanego o zamierzonym terminie rozpoczecia
robét budowlanych (dla inwestycji wymagajacych pozwolenia na budowe), po kiérym nastepuje 7-
dniowy okres oczekiwania przed nabyciem uprawnienia do rozpoczecia robdt budowlanych.
Jednoczesnie utrzymany zostanie obowiazek przekazania organowi informacji, o ktérych mowa w
art. 41 ust. 4 pkt 1-3 Prawa budowlanego — w innej formie.
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Konsekwencje wprowadzonej zmiany

Wediug badan prowadzonych przez Ministerstwo Gospodarki obecnie obowigzek ten
zajmuje fgcznie 562.500 godzin rocznie i generuje po stronie przedsigbiorcow koszty
administracyjne w kwocie 17.195.820 z! rocznie. Projektowana zmiana spowoduje likwidacje tych
obcigzen.

3.5.Wezwanie do uzupeinienia brakéow formalnych — w terminie 14 dni

Kolejna zmiana stanowic¢ bedzie lex specialis w stosunku do przepisu art. 64 § 2 Kodeksu
postepowania administracyjnego. Organ administracji architektoniczno-budowlanej po otrzymaniu
wniosku o udzielenie pozwolenia na budowe lub zgloszenia budowlanego (a takze whiosku o
wydanie decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie oraz zgtoszenia zakornczenia budowy) zobowigzany
bedzie przeprowadzi¢ ocene formalng tych podan w terminie 14 dni od ich wptywu. Obecnie
przepisy Kpa nie przewidujg terminow na dokonanie tej czynnosci. Zmiana ta spowoduje
koniecznos¢ efektywniejszej pracy organdw, co zwigzane jest z redukcjg obcigzen
administracyjnych opisana w punktach poprzednich.

3.6. Zmiany dotyczace rejestrow

Znowelizowany zostanie przepis art. 82b ustawy - Prawo budowlane, poprzez natozenie na
organy administracji architektoniczno-budowlanej obowigzku prowadzenia rejestrow zgtoszen z
projektem budowlanym. Zmiana ta nie spowoduje zwiekszenia wymiaru obowigzkow
sprawozdawczych tych organéw, bowiem w rejestrze ujawniane bedg pozycje dotychczas
przypisane do rejestru wnioskéw o pozwolenie na budowe. Rozszerzona zostanie upowaznienie
ustawowe z art. 82b ust. 4 ustawy - Prawo budowlane, poprzez dodanie do zakresu regulacji
rozporzgdzenia wzoru i sposobu prowadzenia rejestru zgtoszen z projekiem budowlanym.

3.7. Nowelizacja rozporzadzen jako element pakietu zmian

W konsekwencji wprowadzonych zmian znowelizowane zostang przepisy zawierajgce delegacje
ustawowe do wydania rozporzadzen oraz — w niezbednym zakresie - same rozporzgdzenia.

D. Zmiany w innych ustawach
Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. 0 oplacie sharbowej (Dz. U. z 2008 r. poz. 1282, z p6Zn. zm.)

Projektowana regulacja zostanie uzupeiniona o zmiany wynikajace bezposrednio z
opisanych powyzej rozwigzan, a prowadzace do zachowania dotychczasowego poziomu
dochodéw jednostek sekiora finanséw publicznych z tytutu optaty skarbowej. Nalezy w tym
zakresie wskazaé, ze obecnie decyzja w przedmiocie zatwierdzenia projekiu budowlanego
podlega optacie skarbowej (zgodnie z zatgcznikiem do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie
skarbowef (Dz. U. z 2012 r. poz. 1282, z p6Zn. zm.)), jednak z optaty tej zwolnione sg czynnosci w
sprawach budownictwa mieszkaniowego (zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o opfacie skarbowey).
Odpowiednie zmiany w tej ustawie uwzglednig obowigzek wniesienia optaty skarbowej od
zgtoszenia budowlanego dotyczacego budynku mieszkalnego o funkcji mieszanej (optata
pobierana proporcjonalnie).

W odniesieniu do pozwolenia na uzytkowanie nalezy wskazac, ze obecnie optata skarbowa
za decyzje administracyjng w tym zakresie obliczana jest w sposéb opisany w ust. 9 pkt 1
zatgcznika do wstawy o opfacie skarbowej. Ograniczenie liczby obiekidw wymagajgcych
pozwolenia na uzytkowanie spowoduje konieczno$c¢ dostosowania brzmienia przepiséw w sposob
nie powodujgcy pomniejszenia wptywoéw budzetowych.
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Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan
chronionych, noclegowni i doméw dia bezdomnych (Dz. U. Nr 251, poz. 1844)

Zmianie ulegnie takze przepis art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o
finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domow dla
bezdomnych w zakresie (Dz. U. Nr 251, poz. 1844), w jakim odnosi sie do likwidowanej instytucii
zawiadomienia o zamierzonym terminie rozpoczecia robét budowlanych.

Ustawa 28 iipca 1983 r. o podathku od spadkéw i darowizn (Dz. U. z 2009 r. Nr 03, poz. 768)

Ponadto, w zwigzku z tym, ze przepisy ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku
od spadkdw i darowizn, w brzmieniu obowigzujacym przed dniem 1 stycznia 2007 r., ktére stosuje
sie do nabycia rzeczy lub praw majgtkowych, ktére nastapito przed tym dniem, okreslajg
kontynuacje ulgi mieszkaniowej, m.in. w przypadku uzyskania pozwolenia na budowe budynku
mieszkalnego, zostang wprowadzone regulacje pozwalajgce wywodzi¢ z nowej instytucji takie
skutki prawne, jak obecnie z uzyskania przez podatnika pozwolenia na budowe budynku
mieszkalnego.

E. Przepisy przejsciowe i koricowe

Odpowiednie przepisy przejsciowe uwzglednia miedzy innymi mozliwos¢ zaliczenia
wniesionej optaty skarbowej na poczet czynnosci, ktérej charakter prawny ulegt zmianie w wyniku
wejécia w zycie ustawy oraz uregulujg kwestie przepiséw wiasciwych dia spraw wszczetych i nie
zakonczonych decyzjg ostateczng. Nowelizacja wejdzie w zycie w terminie 14 dni od daty
ogtoszenia w Dz. U. '

F. Procedura legisiacyjna

Projekt zatozen zostat zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Rzgdowego
Centrum Legislacji. Do projektu zatozen nie wpltynely zgtoszenia zainteresowania pracami nad
projektem w trybie przepiséw o dziatalnosci lobbingowej.
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PrOJekt zatozen ustawy o zmianie ustawy Prawo budowlane oraz nlektorych mnych ustaw
3. Jaki problem jest rozwmzywany" (maksyma!me 70 stow)

Problemem jest nadmsernle diugi oraz wymagajacy zbyt W[E|U procedur proces budowianv, trwajqcy wg autorow raportu
Doing Business okcto 300 dni (w odniesieniu do hali magazynowej). Pomimo uproszczonej metodyki sporzgdzania raportu,
nalezy zgodzi¢ sie z jego wnioskami w zakresie nadmiernej ilosci procedur, chociaz wskazanego w raporcie czasu trwania
procesu budowlanego nie potwierdzajg opracowania analityczne zamdwione przez MTBIGM oraz przeprowadzone we
wiasnym zakresie badania ankietowe. Na problem dtugosci i zZtozonosci procesu budowlanego wskazujg takze
interesariusze procesu inwestycyjno-budowlanego, np. Business Centre Club (debata "Ratujmy polskie budownictwa"
przeprowadzona 23 listopada 2012 r.).
Samo postepowanie administracyjne o wydanie pozwolenia na budowe trwa wg raportu Doing Business 180 dni, pomimo
zapiséw Kpa, zgodnie z ktorymi powinno zajmowac 30 dni {60 w sprawach zawitych). Wptyw na diugi czas trwania procesu
budowlanego ma:
- otwarty i zbyt obszerny katalog wymaganych opinii, uzgednien, pozwoler do wniosku o pozwolenie na budowe;
- fakt, ze liczba procedur dla wiekszosci budynkéw jest podobna lub taka sama i wynosi wg Doing Business 29;
- nadmierne obciazenie administracyjne organéw powodujace, ze w procesie budowlanym dotyczacym wiekszosci
inwestycji wydawane sg jedna-dwie decyzje administracyjne (pozwolenie na budowe i pozwolenie na
uzytkowanie)}, co powoduje zaangazowanie pracownikéw organdw w sprawy proste i nie wymagajace ztozonych
analiz, a w efekcie daje negatywne skutki w zakresie efektywnosci postepowan w sprawach wymagajacych
poszerzonych analiz | wielu czynnosci. .
Ponadto nalezy wskazaé, ze kompleksowe zmiany w systemie prawa procesu inwestycyjno-budowlanege sa zadaniem
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Budowlanego, ktdra do dnia 30 listopada 2014 r. ma przedstawic projekt Kodeksu
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.éﬁﬁ.ésénls;efﬁiefa : S pr.awoul;J.E. Lla
[J decyzja PRM/RM O orzeczenie TK
O strategie rozwoju O upowaznienie
ustawowe
inne (jakie?) zalecenia Rady UE z dnia
12 lipca 2011 r.

5. Regulacja nie implementuje prawa UE.

R gula ja lmplementUJe prawa UE.

ekdmen owane rozwnqzame i oczekiwany efekt (maksymalme 70 sfow)

G{ownym celem projektu jest uproszczenie i skroceme procesu budowlanego w odniesieniu do WIQkSZOSCI mwestycp
realizowanych na podstawie przepiséw ustawy — Prawoe budowlane. W odniesieniu do jednoredzinnych budynkéw
mieszkalnych podlegajacych procedurze zgloszenia z projektem budowlanym, nastapi faczne skrdcenie procedur
budowlanych o 45 dni {74 dni w duzych miastach). Liczba procedur w tym zakresie zmniejszy sie 0 4. W odniesieniu do hali
magazynowe] bedgcej przedmiotem badania Daing Business skrécenie procedur nastapi w wymiarze 120 dni (z 301 do 181
dni), zas liczba procedur zmniejszy sie 0 5 (z 29 do 24). Osiagniecie tych celdw nastapi poprzez:

- likwidacje pozwolen na budowe w odniesieniu do okoto 50% jednorodzinnych budynkdw mieszkalnych {zastapienie
zgtoszeniem z projektem budowlanym);

- likwidacjg decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie dla wigkszej grupy obiektéw (warsztaty rzemieginicze, stacje obstugi
pojazdéw, myjnie samochodowe, garaze do pieciu stanowisk wtacznie, chiekty magazynowe, jak: budynki sktadowe,
chiodnie, hangary, wiaty, budynki kolejowe, jak: nastawnie, podstacje trakcyjne, lokomotywownie,

wagonownie, strazinice przejazdowe, myjnie taboru kolejowego, place sktadowe, postojowe i parkingi, stawy rybne);

- skrécenie czasu oczekiwania na milczaca zgode na uzytkowanie z 21 do 14 dni;

-wprowadzenie zasady, zgodnie z ktorg budowe moina rozpoczaé na podstawie decyzji podlegajgcej wykonaniu,

nie za$ ostatecznej;

- wprowadzenie terminu na wezwanie do uzupetnienia brakéw formalnych (14 dni);

- uproszczenie formalnosci zwigzanych z projektem budowlanym;

- likwidacja obowigzku zgtoszenia zamierzonego terminu rozpoczecia robdt budowlanych;

- zmiany w rozporzadzeniach wspierajgce reforme.



7.

8.

9.

10.

{Czy motliwe j
Proces budowlany uregulowany jest wyczerpujgco w przepisach rangi ustawowej oraz w rozporzadzeniach
(procedury administracyjne).

(Skutki

oprzez dziatania pozalegisiacyine? Jesli tak, to jakie? Jesli nie, to

la sektora finansow publicznych (pozytywne in plus; negatywneinminus)

w min PLN

2012 2013 | 2014 | 2015 |2016*

Uwzgledniajac przepis art. 112c¢ pkt 1 ustawy o finansach publicznych , projektowana regulacja nie bedzie okreéla¢
zwolnien, ulg i obnizek, ktérych skutkiem finansowym moze by¢ zmniejszenie dochoddw jednostek sektora finansow
publicznych w stosunku do wielkoéci wynikajacych z obowigzujgcych przepiséw. W razie potrzeby w tym celu
znowelizowana zostanie ustawa o oplacie skarbowej, w celu utrzymania poziomu przychoddw wynikajacych z tych optat
na niezmienionym poziomie, pomimo zmian w procedurach.

Ocenia sig, ze projektowana regulacja w samej czeéci dotyczgcej zmiany trybu udzielania zgody budowlanej dla budynkéw
Jjednorodzinnych przyniesie administragji architektoniczno-budowlanej oszczednosci czasowe rowne okofo 432.000
procedurogodzin rocznie (przy zatozeniu, Ze obciaZenie zwigzane z wydaniem decyzji o pozwoleniu

na budowe réwne jest przecigtnie okoto 8-10 godzinom pracy urzednikéw i cbstugi). Czas ten pracownicy organdéw moga
przeznaczy¢ na efektywniejsze zatatwianie spraw wymagajacych gtebszej analizy i wielu czynnoéci administracyjnych.

Kosztyikorzyéci spoteczne

Grupa spoleczna Liczebnosé grupy Korzysci {finansowe) Koszty {finansowe)

Mate i Srednie przedsiebiorstwa

Pozostate przedsigbiorstwa

Obywatele

Inne grupy (np. ralnicy, gornicy, itp.)

Koszty i korzysci pozafinansowe:

Projektowana zmiana w zakresie zmiany trybu udzielania zgody budowlane] dla budynkdw jednorodzinnych dotyczyé
bedzie okcto 48.000 inwestycji rocznie, dla ktérych czas oczekiwania na zgode budowlang wyniesie maksymalnie 30 dni od
dnia zfozenia wniosku.

Krotszy bedzie czas przygotowania projektu budowlanego oraz przeprowadzenia robodt budowlanych w odniesieniu do
wszystkich inwestycji wymagajacych przylaczenia do mediow.

W odniesieniu do inwestoréw budowlanych, wérdd ktdrych sa takie MSP ocenia sie, Ze czas trwania procedur
budowlanych wigzgcych sig z wybudowaniem hali magazynowej, bedacej punktem cdniesienia dla raportu Doing Business
skréci sie - wg metodyki zastosowanej w tym raporcie - 0 120 dnli, liczba procedur ulegnie redukcji o 5.

Spowoduje to polepszenie klimatu inwestycyjnego w Polsce | powinno znaleié odzwierciedlenie w raportach stanowigcych
pomoc przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych przez inwestoréw zagranicznych (Doing Business Banku Swiatowego,
Economic Survey OECD, Polish Real Estate Guide Ernst & Young).

Likwidacja obowigzku zgtoszenia zamierzonego terminu rozpoczecia robdt budowlanych przyniesie, wedtug

wyliczen Ministerstwa Gospodarki, oszczednaesci réwne facznie 562.500 godzin rocznie i 17.195.820 #f rocznie w

formie zanszrzadzanvch knsztdw administracvinuch nn stronie nrzedsiebinrcdw

inne dane podk

CRlitp )

W roku 2011 w Polsce udziat budownictwa w Produkcie Krajowym Brutto wynosit 6.9% (105.542 min zt ). Ponadto
zatrudnienie w budownictwie wyniosto w tym samym 2011 roku 706.600 0sdh, co w poréwnaniu z rokiem 2005 stanowi
wzrost o okofo 30%.
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='K|edy nastqpl ewaiuaqa efektc ;

QKontakt merytorvczny |m|e, naZW|sko, departament telefon, emall {podprs}

fCiy projekt redg.ikt_lje obciazenia _rg_guléggyjhe? W jakim obszarze?

TAK O NE

Zmniejszenie liczby dokumentow Kalkulacja/komentarz:

zmniejszenie liczby procedur Redukgeji podlega:

skrocenie czasu - zakres uzgodnien i zawartosci projektu
0 inne (jakie?) budowlanego;

- dla okoto 48.000 inwestycji koniecznosé
wydania decyzji administracyjnej;

- dla wiekszej grupy inwestycji
(szczegdtowo wymienione w zatozeniach) -
koniecznos¢ wydania decyzji o pozwoleniu
na uzytkowanie;

- dla wszystkich inwestycji - koniecznosé
ztozenia zawiadomienia o zamiarze
rozpoczecia robdt budowlanych.

Czy pro;ekt wprowadza dodatkowe obcaqzema regulacyjne w stosunku do stanu obecnego'-' '
0 e
| zwiekszenie liczby dokumentow Kalkulacja/komentarz:
O zwiekszenie liczby procedur
O wydtuzenie czasu
O inne (jakie?)

Jeeli prolekt zwaeksza obcxazema regulacyjne proszq wskazac, wlaklm ‘obszarze kumpetenqn ministerstwa

zostang w zwiazku z tym zredukowane obciZenia (zasada "1 za 17)
nie dotyczy

.lak problem rozwmzano w |nnych kra]ach OECD/UE? (dobre praktykj)

Kazdy kraj posiada wiasne specyﬂczne rozwigzania prawne w zakresie budowlanego procesu nwestycyjnego Rozquanta
przyjete w zatozeniach zmierzajg w kierunku rozréznienia inwestycji budowlanych wedtug kryterium ich stopnia
skomplikowania i w zaleznosci od tege zréznicowania trybu postepowania, wymaganych dokumentdw, co jest
rozwigzaniem stosowanym w innych krajach (np. we Francji projekt budowlany musi by¢ sporzgdzony przez uprawnionego
architekta tylko, gdy powierzchnia budynku przekracza 170 m2). W Niemczech, zgodnie z metodyka Doing Business,
uzyskanie pozwolenia na budowe obejmuje 9 procedur i zajmuje 97 dni. Srednia dla CECD to 14 procedur | 143 dni.

Harmonogram (daty opracowania zatozen projektu, zakoriczenia konsultacji i przekazania

Skierowanie projektu ustawy pod obrady Rady Ministréw planowane jesf na kwiecieri-maj 2013 r, Przewiduje
sie wejscie w zycie ww. projektu w IV kwartale 2013 r.

e? (orena ex-post) _

Na potrzeby OSR przedmictowego projektu prowadzo e Jest badanie ankletowe starostw |dentyf|ku1ace kluczowe
"waskie gardta" procedury administracyjnej. Wyniki badania uzupetnia test regulacyjny oraz OSR, a takze stanowi¢ beda
punkt wyjscia do badania efektdw wprowadzonej regulacji, zaréwno w metodyce Doing Business jak | z uwzglednieniem
rozbieznosci zasygnalizowanych w opracowaniach krytycznych. Zastosowane beda mierniki dotyczace:
- liczby wydanych zgdd na skutek zgtoszen z projektem budowlanym oraz wydanych pozwoleri na budowe (ogétem i w
pedziale na rodzaje budynkdw — zgodnie z metodyka badan ,Ruch budowlany”);

- sredniego czasu trwania procedury uzyskania zgody wskutek ztozenia zgtoszenia z projektem budowlanym —z
uwzglednieniem krytycznych etapdw procedury;

- §redniego czasu trwania procedury uzyskania pozwolenia na budowe w odniesieniu do obiektdw przemystowych i
magazynowych — z uwzglednieniem krytycznych etapéw procedury.

Krzysztof Antczak - Dyrektor Departamentu Gospodarki Przestrzennej i Budowmctwa tel 22-661-82- 02 B
661-80-34, e-mail: kantczak@transport.gov.pl

-Mln __terISekretarz/Podsekretarz stanu odpow;edualny za prolekt {podp:s)

Janusz Zbik, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarkn MOFSklE]



